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DECISAO |

Processo Digital n®:  1000476-11.2021.8.26.0123

Classe — Assunto: Mandado de Seguranca Civel - Funcionamento de Estabelecimentos
Empresariais

Impetrante: Dia Brasil Sociedade Limitada

Impetrado: Prefeito do Municipio de Capéo Redondo, Dr. Julio Fernando Galvao Dias

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Everton Willian Pona

Vistos.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Dia Brasil Sociedade
Limitada contra ato do Prefeito Municipal de Capao Bonito/SP. Alega o impetrante ter sofrido
violagdo a direito liquido e certo com a promulgacédo do Decreto Municipal n°. 032/21, o qual
determinou o fechamento de sua loja para vendas presenciais no periodo de 11/03/2021 a
16/03/2021 ficando autorizado o servico de entrega (delivery). Requer a concessdo liminar da
seguranca para que sejam autorizadas as vendas presenciais.

O Ministério Publico opinou pelo indeferimento daliminar.

E o relatdrio. Passo a fundamentago e decisio.

2. Em razdo da pandemia da COVID-19, diversas medidas restritivas da circulacdo
de pessoas vém sendo adotadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais com vistas a
impedir a disseminacdo do virus e evitar a sobrecarga do sistema de salde.

A apontada autoridade coatora, Prefeito Municipal, editou o Decreto Municipal

n°. 32/21, de 09/03/2021, o qual instituiu no Municipio de Capéo Bonito o denominado lockdown.

Eis o teor da norma:

Art. 1° Fica instituido no MUNICIPIO DE CAPAO BONITO, a partir da 0 hora
do dia 11 de Mar¢o até a 0 hora do dia 16 de Marco de 2.021, o sistema
“LOCKDOWN?", que implicara no fechamento dos estabel ecimentos comerciais
vargistas ou atacadistas, prestadores de servico autbnomos ou ndo, COMErcio
ambulante, feiras livres de produtores, agéncia bancérias, lotéricas, correio,
reparticdes publicas municipais, estaduais e federais, dentre outras atividades
econdmicas consideradas ESSENCIAIS e NAO ESSENCIAIS, que estardo
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proibidas de funcionar no periodo indicado.

§1°. Excetua-se da proibicdo de funcionamento instituida no caput deste artigo,
os estabelecimentos farmacéuticos, que funcionaram obedecendo o regime de
plantdo e revezamento, e 0s postos de abastecimento de combustivel veicular,
gue somente estdo autorizados a comercializar o combustivel fornecido no bico
dabomba.

§2°. A proibicdo de funcionamento da rede bancéria, estende-se aos caixas
eletronicos instalados tanto nas agéncias bancarias, como nos estabel ecimentos

comerciais (posto de abastecimento de combustivel).

Art. 2° Sera permitido o servico de entrega (delivery) EXCLUSIVAMENTE e
t50 somente para 0s segmentos comerciais que fornecem ALIMENTACAO e/ou
PRODUTOS ALIMENTICIOS, que podera ser realizado pelos supermercados,
mercados, mercearias, agougues, padarias, restaurantes e lanchonetes, no horério
das 8:00 horas as 23:00 horas, vedado e a utilizagdo desse sistema de
fornecimento para outros produtos que ndo sejam de natureza alimentar.
Paragrafo Unico. Fica proibido o funcionamento do sistema de drive thru para

todos os segmentos comerciais, com excegédo de padarias.

Art. 3° Ficam suspensos todo o funcionamento de todas as reparti¢cdes publicas
municipais, estaduais e federais no &mbito deste municipio.

§ 1°. Excetuam-se 0s servicos publicos considerados essenciais. rede publica de
salde, coleta de lixo domiciliar.

§ 2° Os servigos publicos prestados pela Assisténcia Social do Municipio,

deverdo obedecer sistema de rodizio e revezamento.

Art. 4° Os servigos de atendimento médico e odontolégico de emergéncia da
rede privada de salide e médico veterin&rio, poderéo efetuar atendimentos pré
agendados, em situacdo de emergéncia.

(.)

Observa-se que a norma municipal determinou o fechamento de atividades

classificadas como essenciais ou ndo essenciais. Excetuaram-se apenas as far mécias e os postos

de combustiveis, ainda assim com alguma restri¢éo, e o fornecimento de géneros alimenticios por

meio do sistema de delivery.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000476-11.2021.8.26.0123 e codigo 835D443.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por EVERTON WILLIAN PONA, liberado nos autos em 12/03/2021 as 19:50 .



fls. 65

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE CAPAO BONITO

FORO DE CAPAO BONITO

22VARA

3 DE FEVEREIRD DE 1834 RUA RAFAEL MACHADO, 50, Capéo Bonito-SP - CEP 18304-130
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

TRIWUNAL I JUSTRC A

O impetrante sustenta a ilegalidade do referido Decreto por violar o art. 3°, 881° e
P, da Lei n° 13.979/20. Além disso, argumenta pela inconstitucionalidade por violagdo do
principio implicito da proporcionalidade e ao direito social a alimentagdo (art. 6°, CF), da vedagdo
de decretos auténomos (art. 84, 1V, CF), e dos principios daisonomiae legalidade (art. 5, | ell, da
CF), atingindo seu direito liquido e certo de manter o atendimento ao publico por se tratar de
atividade essencial.

A medida adotada pelo Prefeito estd prevista na Lel n° 13.979/20, que dispde

sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia nacional.

O art. 20, 1, da citada lei define a quarenta como “restricdo de atividades ou
separacdo de pessoas suspeitas de contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de
bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacgao,
de maneira a evitar a possivel contaminacéo ou a propagacao do coronavirus’, ao tempo em que
3°, 11 aelenca como uma das medidas a serem adotadas para o enfrentamento da pandemia.

A competéncia do Prefeito para a adocdo da medida est4 garantida pelo art. 23, |1
e IX eart. 30, I, ambos da Constituicéo Federal. Além disso, o permite também o art. 3°, 879, Il,
dalLei n°. 13.979/20, a0 listar os gestores locais de salide publica, registrando-se que a autorizagao

do Ministério da Sallde mencionada consiste na Portaria n°. 356/2020, onde se | &

Art. 4° A medida de guarentena tem como objetivo garantir a manutencdo dos
servicos de salide em local certo e determinado.

81°. A medida de quarentena sera determinada mediante ato administrativo

formal e devidamente motivado e devera ser editada por Secretério de Saude
do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da Salde ou
superiores em cada nivel de gestdo, publicada no Diario Oficial e amplamente

divulgada pelos meios de comunicacdo” .

Outrossim, a atuacdo da Autoridade Coatora para a edicdo da medida foi
reconhecida como legitima pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n°. 672, na

gual se consignou:

O Poder Executivo federal exerce o papel de ente central no planejamento e
coordenacdo das agOes governamentais em prol da sadde publica, mas nem por
isso pode afastar, unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e

municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotem
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medidas sanitérias previstas na Lei 13.979/2020 no &mbito de seus respectivos

territérios, como a imposicdo de distanciamento ou isolamento social,

quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricdes de comércio,

atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outros mecanismos

reconhecidamente eficazes para a reducdo do nimero de infectados e de 6bitos,

sem prejuizo do exame da validade formal e material de cada ato nor mativo

especifico estadual, distrital ou municipal editado nesse contexto pela
autoridade jurisdicional competente (ADPF 672 MC-Ref, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribuna Pleno, julgado em 13/10/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-10-2020 PUBLIC
29-10-2020).

Ocorre que as medidas restritivas autorizadas pela Lei n°. 13.979/20 também

encontram limites. O art. 3°, §7°-C, faz referénciaa“ servigos publicos e atividades essenciais cujo

funcionamento devera ser resguardado quando adotadas as medidas previstas neste artigo”. O
89° do mesmo artigo registra que “a adocdo das medidas previstas neste artigo devera resguardar
0 abastecimento de produtos e o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e de atividades

essenciais, assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa”.

Nessa senda, o Decreto Municipal n° 29/21 elencou, no art. 4° as atividades
consideradas essenciais. No rol constavam os supermercados e mini mercados. Entretanto, a

Autoridade Coatora, por meio do art. 5°, do Decreto Municipal n° 32/21, revogou a

disposicdo normativa que definia as atividades essenciais. Por isso, no ambito da unidade
federativa municipal, ndo ha decreto que defina as atividades consideradas essenciais, as quais faz
referénciao art. 3°, 89°, daLe n°. 13.979/20.

Esse cendrio legislativo permite a0 Municipio que atue sem os limites
estabelecidos no art. 3°, 89°, da Lei n°. 13.979/20. Vg a-se que essa nhorma estabel ece que a adocéo
das medidas previstas dever a resguardas as atividades essenciais. Trata-se de umaimposicao a ser
observada pel as autoridades gestoras do servico publico de salde.

Nessas condi¢fes, a auséncia de norma municipa que delimite os servicos
essenciais reclama o recurso a normativa da autoridade federativa imediatamente superior com
competéncia paratratar do tema. Alcanca-se, assim, a regulamentacdo estadual .

No &mbito estadual encontra-se 0 Decreto Estadual n.° 64.881/20 o qual, com
base na autorizag@o conferida pelo art. 3°, 87°, 11 da Lei Federal n.° 13.979/20 e pelo art. 4° da

Portaria n.° 356, de 11 de marco de 2.020, do Ministério da Salde, decretou a gquarentena no
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Estado de S&o Paulo. No art. 2°, caput e §1° constam as restricbes de atividades em ambito
estadual. Confira-se:

Artigo 2° - Para o fim de que cuida o artigo 1° deste decreto, fica suspenso:

| - o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos, especialmente em casas noturnas, “shopping centers’,
galerias e estabelecimentos congéneres, academias e centros de ginastica,
ressalvadas as atividades internas,

Il - o consumo local em bares, restaurantes, padarias e supermercados, sem
prejuizo dos servigos de entrega (“delivery”) e “drive thru”.

§ 1° - O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a estabelecimentos que

tenham por objeto atividades essenciais, na seguinte conformidade:

1. salde: hospitais, clinicas, farmécias, lavanderias e servicos de limpeza e
hotéis;

2. alimentacdo: supermercados e congéneres, bem como 0s servicos de

entrega (“delivery”) e “drive thru” de bares, restaurantes e padarias;

3. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e derivados,
armazéns, oficinas de veicul os automotores e bancas de jornal;

4. seguranca: servigos de seguranca privada;

5. comunicagdo socia: meios de comunicagdo socia, inclusive eletrbnica,
executada por empresas jornalisticas e de radiofusao sonora e de sons e imagens;
6. demais atividades relacionadas no § 1° do artigo 3° do Decreto federal n°
10.282, de 20 de margo de 2020”.

Mais recentemente, o Decreto Estadual n°. 65.563/21, de 11 de margo de 2021,
instituiu medidas excepcionais e emergenciais, no ambito da quarentena, em razdo do
agravamento da emergéncia em salde publica enfrentada, as quais dever&o ser observadas em
todo o Estado de S&o Paulo.

As medidas emergenciais impostas pelo citado Decreto Estadua n°. 65.563/21

vedaram o atendimento presencial ao publico, inclusive mediante retirada ou “ pegue e leve’, em

bares, restaurantes, shopping centers, galerias e estabel ecimentos congéneres e comércio vargjista
de materiais de construcéo, permitidos sdo somente 0s servicos de entrega (delivery) e drive thru
(art. 29, 11). Além disso, proibiu-se a realizacdo de missas, cultos e outras atividades religiosas
coletivas e eventos esportivos de qualquer espécie (art. 2°, I1), a reunido ou concentracdo de

pessoas em lugares publicos (art. 2°, 111) e o desempenho de atividades administrativas internas de
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modo presencial (art. 2°, 1V).

Ndo h&, como pode ser observado, a restricdo ao funcionamento de

supermer cados, 0s quais sdo, como estabelecido no art. 2°, caput e §1°, do Decreto Estadual n°.
64.881/20, atividade de natur eza essencial.

Vale ressdltar, também, avancando na regulamentacdo ao ambito nacional, que o
Decreto Presidencial n°. 10.282/20, o qual regulamenta a Lei n°. 13.979/20, no art. 3°, §1°, XII,
considera atividade essencial a “producdo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas

presencialmente ou por meio do comércio eletrénico, de produtos de salde, higiene, limpeza,
alimentos, bebidas e materiais de construcéo” .

Na esfera jurisprudencial, tem-se que o Tribuna de Justica do Estado de S&o
Paulo, por exemplo, j&

a) considerou indevida a proibicdo de atendimento presencial imposta pelo
Municipio de Votuporanga a estabelecimento que comercializava géneros aimenticios e
determinou a anulacdo de multa imposta pela Municipalidade (TJSP; Apelacdo Civel
1003528-75.2020.8.26.0664; Relator (a): Paola Lorena; Orgdo Julgador: 32 Camara de Direito
Pablico; Foro de Votuporanga - 32 Vara Civel; Data do Julgamento: 08/03/2021; Data de Registro:
08/03/2021);

b) confirmou sentenca proferida em mandado de seguranca permitindo o
atendimento presencial a estabelecimento que comercializa produtos de limpeza e higiene pessoal
por considera-la essencial, ao contrério da restricdo imposta pelo Municipio de Santos. Na
sentenca registrou-se que a auséncia da previsdo no Decreto Municipal conflitava com os decretos
estadual e federal (TJSP, Remessa Necessdria Civel 1007255-57.2020.8.26.0562; Relator
(a): Marcelo L Theoddsio; Orgdo Julgador: 112 Camara de Direito Publico; Foro de Santos - 12
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 15/02/2021; Data de Registro: 15/02/2021);

) antecipou os efeitos da tutela para permitir o funcionamento de estabel ecimento
gue atua no comércio vargjista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios (TJSP; Agravo de Instrumento 2080095-85.2020.8.26.0000; Relator (a): Alves Braga
Junior; Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Rio Claro - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 11/02/2021; Data de Registro: 15/02/2021);

d) autorizou o funcionamento de restaurante situado as margens da Rodovia
Raposo Tavares, em Cotia, com fornecimento de refeicdo no local (TJSP; Agravo Interno Civel
2126719-95.2020.8.26.0000; Relator (a): Torres de Carvalho; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/02/2021; Data de Registro:
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13/02/2021);

€) manteve a autorizacéo liminar dada em primeirainstancia para o funcionamento
de um supermercado aos sébados, domingos e feriados, com atendimento presencial, no Municipio
de Cruzeiro, suspendendo a eficicia de Decreto Municipal que restringia a atividade (TJSP;
Agravo de Instrumento 2193681-03.2020.8.26.0000; Relator (a): Francisco Bianco; Orgdo
Julgador: 5% Camara de Direito Publico; Foro de Cruzeiro - 22 Vara Civel; Data do Julgamento:
08/02/2021; Data de Registro: 11/02/2021);

f) suspendeu os efeitos do auto de infracdo e do termo de interdicéo e autorizou o
restabelecimento das atividades de estabelecimento fornecedor de produtos alimenticios no
municipio de Jal, afastando a aplicacdo de Decreto Municipa restritivo (TJSP; Agravo de
Instrumento 2100238-95.2020.8.26.0000; Relator (a): Alves Braga Junior; Orgdo Julgador: 22
Cémara de Direito Publico; Foro de Jal - 42 Vara Civel; Data do Julgamento: 19/01/2021; Data de
Registro: 19/01/2021).

Desse modo, considerando que (i) o impetrante trata-se de supermercado trata-se
de supermercado e, portanto, enquadrado entre as atividades essenciais pelos decretos estadual e
federal; (ii) a autoridade coatora revogou a previsdo municipal de atividades essenciais, 0 que
autoriza ao recurso a normativa estadual; (iii) a jurisprudéncia tem afastado restri¢es impostas
por decretos municipais ao regular funcionamento e atendimento presencial quando se trata de
atividades consideradas essenciais, tem-se que ha, neste momento da andlise, plausibilidade do
direito invocado pela impetrante.

Quanto ao perigo da demora na entrega da prestacdo jurisdicional deve-se
considerar ndo somente as perdas para a atividade econémica desempenhada pelo impetrante. A
restricdo ao funcionamento presencial de um supermercado em uma cidade em que consideravel
parte da populacéo reside na zona rural, limitando o acesso ap atendimento online e delivery,
implica em desproporcional limitacdo. O sina deinternet e celular na cidade ndo é de todo estavel.
Mesmo no férum ha dias de instabilidade, que se dira da zona rural. Certamente ha agueles que
ndo dispdem do acesso a internet, especialmente os mais carentes. 1dosos, ainda que com acesso,
podem n&o ter conhecimento suficiente para utilizacdo. Ha, portanto, periculumin mora.

Diante as consideragdes supra, CONCEDO A LIMINAR para autorizar o
impetrante a reabrir 0 seu estabelecimento comercia e atender, presencialmente, os clientes,
afastando a incidéncia do Decreto Municipal n°. 32/21. Condiciono, entretanto, o desempenho da

atividade a obser vancia dos protocolos de sequr anca editados pel as Autoridades de Salde, como

a utilizacdo de mascaras por todos os presentes no local, disponibilizagdo de dcool 70% para
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higienizacdo das méos, medicdo de temperatura na entrada (obstando-se 0 ingresso de clientes em

estado febril) e limitacdo do nimero de clientes no estabel ecimento.

3. NOTIFIQUE-SE a autoridade coatora para, ho prazo legal de 10 (dez) dias,
prestar as informagfes necessarias.

4. NOTIFIQUE-SE a Procuradoria Juridica a que pertence a autoridade
impetrada.

5. Ao final, com ou sem informacdes, mas desde que decorrido o prazo legdl, vista

ao Ministério Publico, vindo os autos conclusos, na sequéncia, para sentenca.
6. Cumpra-se com urgéncia, no plantéo judicial.

Capéo Bonito, 12 de marco de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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